Tiirkiye’de Kiiresel Yonetisime dair Kamuoyu Algilar:
Demokrasi, Insan Haklari, Hukukun Ustiinliigii Odakli bir Degerlendirme*

Sinem Akgiil-Acikmese ve Sine Ozkarasahin

Giris

Covid-19 salgminin ulusal ve kiiresel seviyede yarattig: tiim krizler neticesinde kiiresel
yonetisime duyulan ihtiya¢ pekismistir. Devletlerin salginla miicadele icin aldiklar1 bireysel
tedbirler milliyetci ve otoriter egilimlere yol a¢sa da, Covid-19 asisinin temini, diinya ¢apinda
dagitimi ve bu siireglerin finansmani gibi konular kiiresel seviyede saglik yonetisiminin
gerekliligini gézler dniine sermistir. Covid-19 salgiinin yarattig1 makro-giivenlik sorunlarinin
karmagikligindan da hareketle, kiiresel seviyedeki basat sorunlarin ¢éziimiinde tek baslarina
yetersiz kalan devletler, kiiresel yonetisim mekanizmalarin semsiyesinde hareket etme
gereksinimi hissetmektedirler.

Devletlere yonelik tehditler Soguk Savasin sona ermesinden bu yana ¢ehre
degistirmistir. Soguk Savas boyunca kiiresel diizlemdeki ana tehdit Dogu-Bat1 ¢ekismesi ve
temel kaygi ABD ile SSCB arasindaki niikleer savasin Onlenmesiydi. Buna karsilik,
giiniimiiziin kiiresel giindeminde, salginlar, iklim degisikligi, ekonomik istikrarsizliklar, gida
ve su kitligi, ulus-6tesi suclar ve devletler arasindaki savaslar ya da i¢ savaslarin yani sira etnik
catigmalar bulunmaktadir. Tim bu zorluklar, tek tarafli veya kisitlayici isbirlikei
girisimlerinden ziyade kiiresel yonetisim mekanizmalarina gecisi zorunlu kilmaktadir.

1992 yilinda kurulan ve Isveg eski Basbakani Ingvar Carlsson gibi tanman isimleri
bilinyesinde barindiran Kiiresel Yonetisim Bagimsiz Komisyonu’na (Independent Commission
on Global Governance) gore kiiresel yonetisim su sekilde tanimlanmaktadir: “Kiiresel
yonetisim, 6zel ya da tiizel kisi ve kurumlarin, ortak islerini yonetme yollarinin toplamidir.
Catisan veya farklilasan cikarlarin uyumlastirilabilecegi ve isbirligine dayali eylemin
gerceklestirildigi bir siirectir. Kisilerin ve kurumlarin kabul ettigi veya ¢ikarlarina uygun olarak
algiladig1 resmi ve gayri resmi diizenlemeleri igermektedir.! Kiiresel ydnetisim kavrami,
hiikiimetleraras1 kuruluslar (ya da orgiitler) ve hiikiimet-dis1 kuruluslart (NGO) kapsayacak
sekilde uluslararasi kuruluslar ile uluslararasi hukuk unsurlarini (Uluslararasi Adalet Divani’na
gore, uluslararasi anlagsmalar, teamiil, hukukun genel ilkeleri, igtihat ve doktrin) igerir.

Tim bu kiiresel yonetisim kuruluslari, gorev alanlarina, sektorlerine ve cografi
odaklarina gore farklilik gosterirler. Bazi kuruluslar giivenlik konusunda faaliyet gdsterirken
(6rnegin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti-NATO), kimileri ekonomi ve finans alanina

* Bu calisma ilk olarak Ingilizce dilinde kaleme alinmis olup, yazarlarinca (gerekli hallerde yeniden
yorumlanarak) Tiirk¢eye ¢evrilmistir.

' The Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood, Oxford: Oxford University Press, 1995,
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odaklanirlar (6rnegin Uluslararasi Para Fonu-IMF). Bazi uluslararasi orgiitler bolgesel diizeyde
faaliyet gosterirken (6rnegin Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi-ASEAN), kimileri de kiiresel
seviyede calismalari siirdiirmektedir (6rnegin Birlesmis Milletler-BM).? Bu 6rgiitlerin biiyiik
cogunlugu demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinligiiniin korunmasi konular1 ile
ilgilenseler de, pek ¢ogunun varlik nedeni s6z konusu degerlerin korunmasi degildir. Giiney
Ortak Pazart (MERCOSUR), Afrika Birligi, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAYS), Arap Devletleri Ligi ve Avrupa Konseyi gibi bazi kuruluglar demokrasiye saygiy1
iiyeligin bir on kosulu olarak tesis etmeleri ve bu ilkeden sapan devletleri yaptirimlar ile
cezalandirmalar1 sebebiyle “kilit demokratiklestiriciler” olarak da adlandirilmaktadirlar.’
Hiikiimetleraras1 kuruluslara ek olarak, Insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch),
Uluslararas1 Af Orgiitii (4mnesty International), Uluslararasi Kizilhag Komitesi (International
Committee of the Red Cross) de dahil olmak iizere demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigii gibi temel degerlerin korunmasinda uzmanlagmig hiikiimet-digi kuruluglar da
bulunmaktadir. Bu tarz hiiklimet-dis1 kuruluslarin varlik nedenleri ve odaklari, yukarida bahsi
gecen hiikiimetleraras1 kuruluglardaki cesitlilikten farkli olarak, demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tistiinliigiinlin korunmasidir.

Bu ¢ercevede bu calismada, 6zellikle demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii
konulariyla ilgilenen uluslararas1 &rgiitlere (UO) yonelik olarak Tiirkiye’deki kamuoyu
algilarinin analiz edilmesi hedeflenmektedir. Bu analiz i¢in EDAM’1n 2021°de Tiirk halkinin
cok taraflilik ve kiiresel yonetisim mekanizmalar1 hakkindaki goriislerine dair 12 ilde 1500
kisiyle gerceklestirdigi anket sonuglari, 2018 yilinda benzer konuda gerceklestirilen anket
caligmasi ile karsilastirmali olarak baz alinacaktir. Anket, kiiresel yonetisim aktorleri olarak,
insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigli alanlarinda faaliyet gosteren BM, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi (AB), Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de dahil olacak
sekilde uluslararasi mahkemeler ile bazi hiikiimet-dis1 kuruluslara odaklanmaktadir. Bu
baglamdaki ¢aligmanin ana amaci, Tiirkiye’ nin ankette odaklanilan bu kurumlara yonelik siyasi
yaklagimlariin ve Tiirkiye nin bu kuruluslarla ¢atismaya ya da isbirligine dayal: iligkilerinin
$0z konusu kurumsal mekanizmalara iliskin kamuoyu algisini nasil ve ne seviyede etkiledigini
ortaya koymaktir.

Insan Haklar1, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii Alanlarinda Kiiresel Yénetisim

Birlesmis Milletler (BM), demokrasinin ve insan haklarinin diinya ¢apinda
korunmasinda ve uygulanmasinda etkili bir aktordiir.* BM nin, yonetisim ve esitligin farkl
yénleri {izerinde uzmanlasan cesitli alt-kuruluslar1 vardir. Ornegin, bu alt kuruluslar arasinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu

2 Cevirenin notu: Uluslararasi kuruluslarin Tiirkgeye yerlesik kisaltmalari varsa (6rnegin BM), o kisaltmalar tercih
edilmektedir, aksi durumda Ingilizce kisaltmalara (6rnegin NATO) yer verilmistir.

3 Hellquist, Elin ve Stefano Palestini, “Regional Sanctions and the Struggle for Democracy: Introduction to the
Special Issue”, International Political Science Review, 42 (4), 2021, s. 437-450.

4Norley, Matthew John Ribiero, “Is the United Nations an Effective Institution?”, E-International Relations, 2013,
https://www.e-ir.info/2013/02/23/is-the-united-nations-an-effective-institution/, Erigim Tarihi: 18 Haziran 2022.
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(UNDEF), Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) ve Birlesmis Milletler Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Giiglendirme Birimi (UN Women) bulunmaktadir.® Bu kurumlarin tamami
demokrasilerin desteklenmesi, insan haklarinin korunmasi, beseri sermayenin insasi ve
gelistirilmesi, cinsiyet esitliginin artirtlmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine
yonelik faaliyetler yliriitmektedir. Genel olarak bakildiginda BM, 6zellikle gelismekte olan ve
catisma sonrasi lilkelerde demokratik kurumlarin ve hesap verilebilirligin giiclendirilmesine
katkida bulunmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin hazirlanmasina da &nciiliik
eden BM, demokratik yonetisim ve insan haklar1 konusunda 6nciil aktorler arasinda kabul
gormektedir.

Avrupa Konseyi’nin faaliyetleri, insan haklar1 kurumlariyla ve bolgesel insan haklari
aglariyla yakin isbirligine dayanmaktadir. Avrupa Konseyi, etkili, gogulcu ve bagimsiz ulusal
insan haklart kurumlarinin gelistirilmesi ve gii¢clendirilmesi ile Avrupa ve yakin komsularinda
kapsayict ve katilimer bir sivil alanin yaratilmasina katkida bulunmaktadir.® Konuyla ilgili
temel hukuki metinlerden biri olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sézlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi) de, 1950 yilinda Konsey tarafindan
akdedilmistir. Bu s6zlesme, demokratik bir toplumun olusturulmasi i¢in gereken 6zgiirliik ve
giivenlik hakki, orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakk1
gibi ana ilkeleri ortaya koymaktadir.” Avrupa Konseyi Statiisii’niin 8. maddesi, 3. maddede
acikea belirtilen ilkeleri ihlal eden devletlerin iiyeliklerinin askiya alinmasini veya Konsey’den
ihraglarmi diizenlemektedir.® Avrupa Konseyi Statiisii'niin 3. maddesine gore, “Avrupa
Konseyi’nin her tiyesi, hukukun istiinliigii prensibini ve hiikkmii altinda bulunan her sahsin
insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden faydalanma prensibini kabul eder. Birinci fasilda yazili
gayenin giidiilmesine samimi ve fiili bir surette istirak etmeyi taahhiit eder.”® AK, demokratik
yonetisimden uzaklasan iilkelere gesitli yaptinmlar uygulayabilmektedir. Ornegin Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Rusya'nin 16 Mart 2022°de Ukrayna’y1 isgali nedeniyle Avrupa
Konseyi Statiisti’niin 3. maddesini ihlal etmesi gerekg¢esine dayanarak Rusya Federasyonu'nun
iiyeligine son verilmesine karar vermistir. '°

Avrupa Konseyi’nin ¢atisi altinda bulunan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin uygulanmasindan sorumludur. Uye devletlerin vatandaslarinin
haklarin1 koruma ve Soézlesme ile belirlenen temel Ozgiirliikkleri gilivence altina alma
konusundaki basarisi ile iinlenen bu kurulusun ana gorevi, sozlesmeyi uygulamak ve iiye

5 Birlesmis Milletler, “Democracy , https://www.un.org/en/global-
issues/democracy#:~:text=The%20UN%20supports%20democracy%20by.than%20any%200ther%20global %20
organization. Erigim Tarihi: 11 Haziran 2022.

¢ Avrupa Konseyi, ““Effectiveness of the ECHR System at national and European level”.
https://www.coe.int/en/web/civil-society/effectness-of-the-echr-system-at-national-and-european-level. Erisim
Tarihi: 6 Haziran 2022.

7 Avrupa Konseyi, “European Convention on Human Rights”.
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf. Erisim Tarihi: 11 Haziran 2022.

8 Hellquist ve Palestini, 2021.

9 Avrupa Konseyi, “Statute of the Council of Europe”. https://rm.coe.int/1680306052 , Erigim Tarihi: 18
Haziran 2022. Ceviri yapilirken 17 Aralik 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Tiirkge metin kullanilmistir.
10 Avrupa Konseyi, “Resolution CM/Res(2022) on the cessation of the membership of the Russian Federation to
the Council of Europe”. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiID=0900001680a5da51.
Erisim Tarihi: 18 Haziran 2022.
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devletlerin sdzlesme maddelerine saygi duymasmm saglamaktir.!!  Mahkeme, bireysel
bagvurulara dayanarak, herhangi bir tilkenin S6zlesme’yi ihlal edip etmedigi konusunda bir
karar verir. Buna karsilik Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ulusal seviyedeki kararlari
hiikiimsiiz kilmas1 veya bir lilkedeki mevcut herhangi bir yasay1 feshetmesi miimkiin degildir.
Mahkeme kararlarinin baglayiciligi da biiyiik 6l¢iide sinirhidir, zira bu kararlarin uygulanmasi
veya diger bir deyisle yaptirrm mekanizmasinin isletilmesi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin inisiyatifine tabidir.

Insan haklarinin tesviki konusunda Avrupa Birligi (AB) uluslararasi arenada diger bir
basat aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. AB, secim siireclerine destek olarak demokrasiyi
tesvik etmekte ve kalkinma alaninda isbirligi i¢in insan haklar1 temelli konular1 kosul olarak
dayatmaktadir.'?> AB’nin demokrasi ve insan haklar1 konusundaki durusu, AB Antlasmasi’nin
2. ve 7. maddelerinde acik bi¢cimde belirlenmistir. 2. madde, Birligin insan onuruna saygi,
ozgurliik, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigii ve azinliklar dahil olacak sekilde insan
haklarina sayg1 degerleri iizerine kuruldugunu belirtirken,'® 7. madde ise bu degerleri ihlal eden
bir iiye iilkenin iiyelik haklarmimn askiya almabileceginden bahseder.'* Bu maddeler, AB
iiyelerinin insan haklarina ve demokratik yonetisime uymasini gerektiren baglayici haller
yaratmaktadir. Bu ilkeler ayn1 zamanda AB’nin genisleme kriterleri olarak benimsenmistir.
Genislemenin yol haritas1 olan Kopenhag siyasi kriterleri uyarinca,“iiyelik, aday iilkenin
demokrasiyi, hukukun {stlinligiinii, insan haklarmi, azmliklara saygiyr ve azinliklarin
korunmasii garanti eden kurumlarin istikrarin1 saglamasini gerektirir”. Ayrica, AB
Antlagmasi’nin 49. maddesinde, “2. maddede belirtilen degerlere saygi duyan ve bunlar1 tegvik
etmeyi taahhiit eden herhangi bir Avrupa devletinin, Birlige iiye olmak i¢in basvurabilecegine”
hiikmedilmektedir. Bu madde uyarinca, AB’ye liyelik i¢in bagvuran iilkeler, insan onuru,
ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da
dahil olmak iizere biitiin insan haklarina saygi géstermelidir.

Kiiresel diizeyde faaliyet gdsteren diger 6nemli yargi kuruluslari, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (ICC) ve Uluslararast Adalet Divani’dir (ICJ). Gorevleri, BM’ye liye devletler
tarafindan yoOnlendirilen anlagsmazliklart ¢dzmek ve iiye iilkeler veya uzman kuruluslar
tarafindan mahkemeye havale edilen yasal konularda tavsiyede bulunmaktir.!> Squatrito’ya
gore “uluslararast mahkemeler, yargi diplomasisini bir mesrulastirma araci olarak kullanirlar.”
Bu kurumlar “halki hedef alarak ve siire¢ler-sonuglar hakkinda norm-referansli anlatilar

ileterek yargisal diplomasi yoluyla kurumsal mesrutiyeti arttirmaya ¢alismaktadir.” ¢

' Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi , “The ECHR in 50 Questions”.
https://echr.coe.int/Documents/50Questions E NG.pdf. Erigim Tarihi: 6 Haziran 2022.

12 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), “Global consultations on the EU’s
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the-role-of-the-european-union-in-democracy-building.pdf. Erisim Tarihi: 11 Haziran 2022.

13 UK Statute Law Database, “Consolidated version of the Treaty on European Union”,
https://www.legislation.gov.uk/eut/teu/article/2. Erisim Tarihi: 11 Haziran 2022.

4 UK Statute Law Database, “Consolidated version of the Treaty on European Union”,
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15 Uluslararas1 Adalet Divani , “Court”, https://www.icj-cij.org/en/court. Erisim Tarihi: 6 Haziran 2022.

16 Squatrito, Theresa, “Judicial Diplomacy: International Courts and Legitimation”, Review of International
Studies 47 (1), 2021, ss.. 64-84.
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Kiiresel yoOnetisim alaninda insan haklar1 ve demokrasinin korunmasinda faaliyet
gosteren diger 6nemli aktorler, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Uluslararas1 Af Orgiitii, BM
Izleme Orgiitii, Insan Haklar1 Vakfi ve Uluslararas1 Kizilhag Komitesi gibi uluslararas
hiikiimet-dis1 kuruluslardir. Sivil toplum Orgiitleri olarak da adlandirilan bu kuruluslar,
esitsizliklerden veya ayrimciliktan etkilenenlere dogrudan yardim yapmak, kurumsal/yapisal
diizeyde degisiklikler i¢in lobicilik yapmak, insan haklar1 yasalarinin gelisimini desteklemek
ve insan haklar1 konusunda kamuoyunu bilgilendirmek gibi 6nemli misyonlar
iistlenmislerdir.!” Uygulamaya bakildiginda, hiikiimetlerarasi1 kuruluslarin sahadaki ortaklari
olan bu sivil toplum 0rgiitleri yerel ihtiyaclar ve en iyi uygulamalar hakkinda politika-
olusturucular bilgilendirmekte ve onlara faaliyetlerinde destek olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin ve Tiirk Halkinin Kiiresel Yonetisime Yaklasimlar:

Tiirkiye’nin yukarida bahsedilen kiiresel yonetisim aktorleriyle yakin ve birbirine
bagimli, zaman zaman gergin olarak tabir edilebilecek iliskilerine ragmen, Tiirk kamuoyunun
bu kurumsal mekanizmalara iliskin genel algis1 bir hayli siiphecidir. Nitekim EDAM’1in
2021°de yaptig1 aragtirmaya gore Tiirk halkinin %54,7°si uluslararast orgiitlerin kiiresel
yonetisim sorunlarimi ¢ézmekten aciz olduguna inanmaktadir. Buna karsilik, Tirkiye’de
kamuoyu kiiresel yonetisim kurumlarinin Tiirkiye’nin dig politikasinda stratejik 6neme sahip
oldugunu disiinmektedir. Tirk toplumunun %45.9’u, “uluslararasi oOrgiitlerin Tirk dis
politikas1 i¢in 6nemli oldugunu” belirterek, %36,5°1 ise “uluslararas1 orgiitlerin Tirk dis
politikasinda daha fazla yer almasi gerektigini” one siirerek, ¢ok tarafli mekanizmalar1 iki
tarafli mekanizmalara veya devletlerarasi iligkilere tercih ettigini gostermektedir. Yine de, Tiirk
kamuoyunun o6nemli bir boliimiiniin (%35,3) Tirkiye’nin ikili iliskilerinin uluslararasi
orgiitlerle olan iliskilerinden daha 6nemli oldugunu savunmasi da gézden kagirilmamalidir.
ylksek oldugu goriilmektedir. Tim bunlara ragmen, kamuoyunda kiiresel yonetisim
kurumlarinin rolleri ve etkileri konusunda siipheler hala mevcuttur.

Tiirkiye’de kamuoyunda ¢ok tarafli kurumlara kars1 glivensizligine ragmen, yukarida
bahsedilen ankete katilanlarin uluslararasi orgiitlerin insan haklari, demokrasi ve hukukun
istiinliigi konusundaki caligmalarina daha fazla sempati duyduklarimi belirtmek gerekir.
Ozellikle BM, Tiirk kamuoyu nezdinde insan haklarmin merkez iissii olarak kabul
edilmektedir. EDAM’m anketindeki sorulart yanitlayan katilimcilarin %60,5°1, 2018
anketindeki ¢ogunluk goriisiine (%62) benzer sekilde BM’nin insan haklar1 konusunda aktif
rol oynamasi gerektigini belirtmistir. 2021 yilindaki ankette katilimcilar “BM hangi alanda
aktif rol oynamali?” sorusuna ‘insan haklari’ cevabindan sonra, %40,7 oraniyla miilteciler
(2018 anketinde %43,7) yanitin1 vermistir. Miilteciler meselesinin temel bir insan haklari

17 Avrupa Konseyi, ““Human Rights Activism and the Role of NGOs”,
https://www.coe.int/en/web/compass/human-rights-activism-and-the-role-of-ngos. Erisim Tarihi: 11 Haziran
2022..
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meselesi olarak ele alinmasindan hareketle, Tiirk halkinin ¢ogunlugunun BM’yi insan
haklarinin garantisi olarak algiladig: agiktir.

BM'ye kars1 duyulan, “insan haklariin garantorii olma beklentisi”, temelde Tiirkiye ile
BM arasinda kaliteli egitim, onurlu ¢alisma, ekonomik biiyiime, esitsizliklerin azaltilmasi ve
baris, adalet ve giiclii kurumlar gibi bilesenleri i¢eren siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (SDG)
iizerine sekillenmektedir. BM Tiirkiye’nin faaliyetleri temel olarak kapasite gelistirmeye,
ulusal politikalarin tasarimini ve uygulanmasini desteklemenin yani sira bilgi ve bilgi birikimi
iiretimi ve iletisimi i¢in giivenli bir alan yaratmaya odaklanmaktadir.'® Tiirkiye, BM ile yakin
iligkisinin bir sonucu olarak, BM Kalkinma Koordinasyon Ofisi (DCO), BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Ajanst (UNHCR) ve daha bir¢ok bagli kurumun bolgesel merkezi haline
gelmistir.'” Bu ileri isbirligi seviyesi, Tiirkiye’de BM’nin insan haklarinin merkezi olarak
goriilmesine de vesile olmaktadir. Elbette, {ilke i¢inde insan haklar1 ve temel degerlere saygiya
duyulan ihtiyag da BM’den bu alandaki beklentilerin temelini olusturmaktadir. Buna karsilik,
Tirkiye’nin BM ile iliskileri, Kibris sorunu da dahil olmak iizere hi¢bir zaman ¢ekismelerden
ve krizlerden uzak olmamustir. Tiirkiye’nin Bati-slipheciligi ve BM’den uzaklagmasi,
Cumhurbagkani Erdogan’in ABD, Rusya, Ingiltere, Cin ve Fransa olmak iizere bes iilkenin
BM'nin karar mekanizmasini yonlendirdigini ifade eden “diinya S'ten biiyliktiir” s6ziinde
acikca ortaya konmustur. BM, Tiirkiye’nin Suriye’deki eylemlerini kinarken, Erdogan 6rgiitiin
Israil-Filistin gerginligi veya Ukrayna savasi gibi devam eden ¢atigmalara duyarsiz kaldigimi,
karar alma mekanizmalarin1 yeniden yapilandirmak i¢in BM’nin acil reforma gereksinim
duydugunu iddia etmis ve BM’nin tarafsiz ve etkin bir kurulus olarak itibarin1 yeniden
kazanmas igin ‘yeni bir hikdyeye’ ihtiyac1 oldugunu 6ne siirmiistiir.>°

Buna karsilik, BM de dahil olmak iizere insan haklari, demokrasi ve hukukun tstiinligii
konularinda faaliyet gosteren kuruluslara yonelik olumlu algi, Tiirk kamuoyunun “Tiirkiye’ nin
uluslararasi orgiitlerden hangi alanlarda yardim istemesi gerektigi” sorusuna verdigi yanitlarda
acikca gorlilmektedir. Asagidaki tabloda belirtildigi gibi, Tiirk kamuoyunun goziinde
ekonomik ve ticari kaygilar 6ncelikli olsa da, insan haklari, demokrasi, hukukun {istiinligii ve
yolsuzluk meseleleri bir arada ‘degerler biitiinii’ olarak ele alindiginda, Tiirk halkinin
uluslararasi kurumlardan oncelikli beklentilerini bu degerler biitlinii olugturmaktadir. 2018’den
2021’e kadarki siiregte, Tiirk halkinin uluslararas: kuruluslardan bu beklentileri ana basliklar
olarak ayn kalirken, s6z konusu beklentilerin yogunlugu artmistir. Baska bir deyisle, hayatini
1yi bir sekilde idame ettirecek bir gelirin ve refah seviyesinin hayati dnemi asikardir, fakat Tiirk
halki, uluslararasi orgiitlerden beklentilerinde de goriildiigii lizere, insan haklarina saygili bir
iilkede yasamaya (2018’de %42,2), demokrasiye (2018’de %34,2), hukukun {istiinliigiine ve
yolsuzlukla miicadeleye (2018’de %27,3) ¢ok biiyiik onem vermektedir.

18 Birlesmis Milletler Tiirkiye, “The UN in Turkey”, https:/turkey.un.org/en/about/about-the-un. Erigim Tarihi:
12 Haziran 2022.

19 Ibid.

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, “Avrupa Giinii’nde Verdikleri Mesaj”, May 9, 2022,
https://www.tccb.gov.tr/en/speeches-statements/558/136784/president-erdogan-s-message-on-europe-day.
Erigim Tarihi: 11 Haziran 2022.
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Tablo 1: Tiirkiye uluslararas1 kuruluslardan hangi alanlarda yardim talep etmelidir?
(2021)

Ekonomi ve Ticaret %652,2
Insan haklari %48.2
Insani Yardim %40,1
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii %39

Iklim Degisikligi ve Cevre %34,1
Yolsuzluk %629.,4
Giivenlik ve Silahsizlanma %27,7

‘Degerler biitiinii’ olarak ifade ettigimiz alanlara dair bu tabloda goriilen yardim
beklentilerinden de anlasilacagi lizere, Tirkiye’de kamuoyunun uluslararasi kuruluslar
hakkindaki olumlu beklentisinin temelinde, tilkedeki siyasi krizler ve 6zellikle insan haklari,
hukuk istiinliigii ve demokrasi konularinda Tiirkiye’ye yonelik dis elestirilerin bulundugu
soylenebilir. Ornegin, Avrupa Komisyonu’nun 2021°de yaymladigi Tiirkiye raporunda,
iilkenin baskin sorunlari arasinda demokratik gerileme ile hesap verilebilirlik ve kirilgan
gruplara yonelik yasal koruma eksikleriyle ifade edilen yapisal bozukluklarin bulundugu
belirtilmistir. Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu Tiirkiye hiikiimetini, ifade 6zgiirligii hakkini
kullanan muhalefetteki milletvekillerine yeterli seviyede yasal koruma saglamamakla ve
(6zellikle LGBQI toplulugu, gayrimiislim gruplar ve Alevilere yonelik) nefret sdylemine karsi
ceza veya caydirict tedbirler uygulamamakla elestirmistir. Raporda ayrica, hiikiimetin
Tiirkiye’deki kadin siyasetcileri, kadin orgiitlerini ve aktivistleri hedef alan sosyo-politik
baskilara ve s6z konusu gruplarin maruz birakildigi artan gozaltilar, sorusturmalar ve
tutuklamalara kars1 kayitsizligina dikkat gekilmistir.?!

Tim bu elestiriler g6z onilinde bulunduruldugunda, ankete katilanlarin 6nemli bir
kisminin (%42,9) Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi
kurumlar tarafindan belirlenen insan haklar1 kriterlerine uymasi gerektigini diistinmeleri
sagirtict degildir. Buna karsilik, Tirkiye’de kamuoyunun %55,9’u Tiirkiye’nin bu kiiresel
kriterleri ancak devletin ulusal ¢ikarlari ile Ortlistiigli siirece yerine getirmesi gerektigini
digiinmektedir. Bu goriis uyarinca, bir ililkede Avrupa Konseyi denetim mekanizmasi
isletiliyorsa, Avrupa Konseyi yaptirimlarin ilgili hiikiimetin siyasi glindemi ile uyumlu
olmas1 halinde o iilkede demokratik degisim gerceklesebilecektir. Aksi takdirde, Tiirkiye
orneginde de goriildiigii lizere, ilgili hiikiimet “Avrupa Konseyi’nin sosyal yaptirimlarini kendi

2l Avrupa Komisyonu, “Turkey Report 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-
2021 _en. Erigim Tarihi: 11 Haziran 2022.
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anti-demokratik uygulamalarim1 mesrulastirmak” igin kullanabilecektir.?? Hiikiimetlerin
davraniglarin1 diizenlemeyi amaclayan bu sosyal yaptirimlar arasinda, elestiri, kinama veya
mali cezalar seklinde somut uygulamalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de toplum, Tiirk dis politikasinin belli basli degerlere gore degil, Rusya ve Cin
orneklerine benzer sekilde milli ¢ikarlara gore belirlenmesi gerektigi goriisiindedir. Ornegin,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tiirkiye’ye yonelik yaptirim siirecini baglatabilmek
amaciyla, Subat 2022’de AIHM’den Osman Kavala davasinin yeniden incelenmesini talep
etmistir. Buna karsilik Cumhurbaskani Erdogan karara sert bir tepki gostererek, agiklamalarin
Tiirkiye’nin ‘ulusal ¢ikarlarini’ hige saydigini ifade etmistir. Tiirkiye nin uzun yillardir Avrupa
Konseyi iiyesi olmasina ve Konsey’in Tiirkiye’deki sivil topluma ve ulusal ortaklara yonelik
kapasite-gelistirme destegi konusunda Tiirk makamlari ile yakin isbirligi i¢inde ¢aligmasina
ragmen,”® Cumhurbaskan1 Erdogan, Subat 2022'deki konusmasinda, Tiirk mahkemelerinin
verdigi kararlar1 tanimamasi halinde Konsey’e sayg1 duymayacagini belirtmistir.?* Ayn1 dava,
AIHM ile Ankara arasindaki iliskilerin belirlenmesinde de énemli bir etken olmustur. AIHM
daha &nce de Osman Kavala’nin derhal serbest birakilmasi gerektigine karar vermis,?> buna
karsihik Tiirkiye’nin bu karari reddetmesiyle Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ile Tiirkiye arasindaki ugurum giderek artmastir.

Temel degerlere sarth ya da sartsiz saygi gosterilmesi tartismasi bir yana birakilirsa,
EDAM anketinden de goriilecegi ilizere Tiirkiye’de toplum insan haklari, demokrasi ve
hukukun ustiinligli konularina biiyiikk 6nem vermektedir. Bu kani, katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugunun (%76,1) “devletlerin soykirim gibi biiylik insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in
askeri giic kullanabilecegine” dair goriisleriyle desteklenmektedir. Bu algmin, kismen
Tirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde yiiriittiigli askeri operasyonlar ve bu operasyonlarin Tiirk
kamuoyuna ‘insan haklar1’ sdylemi iizerinden sunulmasi ile yaratilan siyasi tartisma ortami ile
kortiklendigi sdylenebilir.

International Organization baslhikli dergide yayimlanan bir makalede “Liberal
uluslararasi diizenin en miidahaleci kurumlarini yalnizca liberal ve demokrat devletlerin kabul
etmedigi” belirtilmis ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi “diinyanin en miidahaleci (bdlgesel)
insan haklar1 rejimi” olarak nitelendirilmistir.?® Tiirk kamuoyu AIHM’in giiciinii de biiyiik
oranda kabul etmektedir. ATHM kayitlarina gore 2020 yilinda Tiirkiye adina 871 ihlal davasi
acilmis ve sonuglanan 97 davanin 85’inde en az bir insan hakki ihlali bulunmustur. Bu oran

22 Soyaltin-Colella, Didem, “(Un)Democratic Change and Use of Social Sanctions for Domestic Politics: Council
of Europe Monitoring in Turkey”, International Political Science Review, 42 (4), 2021, pp. 484-500.

23 Avrupa Konseyi, “Council of Europe Programme in Ankara”, https://www.coe.int/en/web/ankara/turkey-
office. 11 Haziran 2022.

24 Reuters, “Erdogan says Turkey will not respect Council of Europe”, https://www.reuters.com/world/middle-
east/turkeys-erdogan-says-will-not-respect-council-europe-after-kavala-move-2022-02-
03/#:~:text=ANKARA%2C%20Feb%203%20(Reuters),t0%20a%20top%20European%20court, Erisim Tarihi:
11 Haziran 2022.

2 Ibid.

26 Lake, David A, Lisa L. Martin ve Thomas Risse, “Challenges to the Liberal Order: Reflections on
International Organizations”, International Organization, 75,2021, ss. 225-57,
http://quote.ucsd.edu/lake/files/2021/05/Lake-Martin-Risse-10-2021.pdf. 11 Haziran 2022.




Tiirkiye’yi ihlal siralamasinda Rusya, Ukrayna ve Romanya’nin ardindan dérdiincii tilke olarak
konumlandirmistir. Bu ihlallerin biiyiikk cogunlugu, o6zgiirliik ve giivenlik hakki, adil
yargilanma hakki, ifade 6zgiirliigii ve miilkiyetin korunmasi alanlarinda gergeklesmistir.?’
AIHM verilerine gore, “Mahkeme, 2021 yilinda ise Tiirkiye ile ilgili 6.221 basvuru incelemis
ve bunlardan 5.654’iinii kabul edilemez bulmus veya reddetmistir. AIHM, 567 basvuru
icerisinden 78 karar aciklamistir. Bu kararlarin 76’sinda Mahkeme, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin en az bir hiikmiiniin ihlalini tespit etmistir.”?® Dolayisiyla, ankete katilanlarin
%62,8’inin, temel haklara saygiya dayali yasam standartlar1 elde etmek i¢in, Tiirkiye’nin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina kosulsuz bigimde uymasi gerektigini diisiinmesi
sasirtic1 degildir. Ancak ATHM ve Tiirkiye hiikiimeti arasinda son donemlerde acilan uguruma
ragmen, Tiirkiye’nin 6zellikle 1990’larin sonunda ve 2000’lerin basindaki ‘Avrupalilagma’
cabalar1 kapsaminda AIHM’in neredeyse biitiin kararlarina uydugunu ve gerekli tiim cezalart
0dedigini de belirtmek gerekir.

Tiirkiye’de Avrupa Konseyi ve AIHM’e yonelik algilar arasinda celiskiler
bulunmaktadir. 2021 yili anketinde, katilimcilarin %52,6’s1 Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’nin
denetim mekanizmalarini reddetmesi gerektigini soylemistir. Bu algi, 2018 verilerine (%53,9)
gore bir diisiis gdstermis olsa da hala endise verici seviyededir. Katilimcilarin %62,8’i AIHM’i
Tiirkiye’ nin ulusal mahkemelerinden daha iistiin gérmiis, bu oran 2018°deki %54,3 seviyesine
kiyasla bir artis gdstermistir. Bu egilim, Tiirk halkinin ATHM’i ulusal mahkemelerden giderek
daha iistiin gordiigiinii, buna karsilik Avrupa Konseyi kararlarina karst bu kadar olumlu
hissetmedigini gostermektedir. Bu ¢eligkinin temelinde, Avrupa Konseyi’nin siyasi bir kurulus,
AIHM’in ise bagimsiz ve uluslariistii bir yargi kurulusu olarak degerlendirilmesinin bulundugu
diistiniilebilir.

Son olarak, hiikiimet-dis1 kuruluslarmn (Uluslararast Af Orgiitii, Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii ve Greenpeace gibi) insan haklar1 savunuculugu kampanyalarinda daha baskin olmalar1
gerektigine inanan katilimcilarin yilizdesi 2018 ve 2021 yillar1 arasinda neredeyse ikiye
katlanarak %24,2’den %50’ye yiikselmistir. Bu artis, Tiirk halkinin, 6zellikle insan haklar1 ve
yolsuzluk s6z konusu oldugunda, bu kurulusglara biiyiik 6nem atfettigini géstermektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de kamuoyunun 6ncelikli kaygisi, ekonomik durumun giderek koétiilesmesi
nedeniyle gelir ve refah seviyesinin iyilestirilmesidir. Buna karsilik, EDAM tarafindan
gerceklestirilen anket sonuglarina bakildiginda, insan haklari, demokrasi ve hukukun tistiinliigii
gibi temel degerlere saygi gosteren bir iilkede yasamanin da Tiirk toplumu i¢in hayati bir 6nem
tasidig1 acikga goriilmektedir. Bu kani, Tiirkiye’de kamuoyunun uluslararasi orgiitlerden
beklentilerine de yansimistir. Bu baglamda Tiirk halki, 6zellikle ‘Bati merkezli® uluslararasi

27 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, “Violations by Article and by State”,
https://echr.coe.int/Documents/Stats_violation 2020 ENG.pdf. Erisim Tarihi: 11 Haziran 2022.

28 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, “Tiirkiye”, https://echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf . Erisim
Tarihi: 11 Haziran 2022.




kuruluglar1 Tiirkiye’de insan haklari, demokrasi ve hukukun {istlinliigiiniin teminati olarak
kabul etmektedir.

Bununla birlikte, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istlinliigline sayginin temini
konusunda kiiresel yonetisim mekanizmalarina duyulan giivene ragmen, niifusun 6énemli bir
boliimii, bu degerlerin dis giiclerce dayatildigini diisiindiigiinden, Avrupa’ya karsi siipheci
yaklasimlar veya ‘Bat1 karsit1” tutumlar sergilemektedir. Ornegin 2021 anketine katilanlarin
%41,1’1 Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 kriterlerinin dis (Avrupa/Bati) giicler tarafindan
dayatildigin1 savunmaktadir. Bu alginin 2018’den itibaren %23,6’lik bir artigla giderek
giliclenmesinin temelinde Tiirkiye’deki Bati-karsit1 veya milliyet¢i egilimler, Batili
kuruluslarin demokrasi, insan haklari ve hukukun iistiinliigiine dair Tiirkiye’ye yonelik artan
elestirileri ile Tiirk hiikiimetinin bu ‘dis giiclere’ iliskin sert tepkileri yatmaktadir. Bu bakis
acis1, hikkiimetin demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigiiniin ilerletilmesi konularinda
uluslararas1 Orgiitlerin etkilerine dair kamuoyunun goriislerini milliyet¢i sdylemler
dogrultusunda nasil degistirebildigini gézler 6niine sermektedir.

Yukarida bahsedilen resmi sOylemlerin kamuoyu tizerindeki etkisinin ¢arpici bir 6rnegi
BM’ye yonelik celigkili algilarda karsimiza g¢ikar. Ankete katilanlarin %60’indan fazlasi
“BM’nin insan haklarinda aktif rol oynamasi gerektigi” ifadesi ile BM’yi insan haklarinin
sembolii olarak gorse de, halkin %69’u bu 6rgiitiin biiyiik giicler tarafindan kontrol edildigine
inanmaktadir. Bu algidaki artig (2018’de %57,7) ve Cumhurbaskan1 Erdogan’in “diinya 5’ten
bliyliktiir” climlesi bir arada diisiiniildiiglinde, uluslararasi1 kuruluslara dair siipheciligin
kaynagini hiikiimetin artan milliyet¢i ve ‘Bati karsiti’ sdylemlerinde aramak gerekir.



